ALCALDIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA
Version 1.0, NIT: 891.800 466-4

ANEXO UNICO
ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS DE ADMINISTRACION DELEGADA O
GERENCIA DE PROYECTOS

El presente documento hace parte integral de los procesos administrativos de contratacion
directa, realizada por la entidad estatal por medio de contratos interadministrativos, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo de 2015, esta entidad
procede a la realizacién del analisis del sector econémico y de los oferentes para la
contratacion directa asi:

A. ASPECTOS GENERALES

I.  OBJETO PRINCIPAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
Este analisis del sector se realiza para aquellos procesos de contratacion directa cuya
finalidad es ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, BOYACA.

. CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR SEGUN LA UNSPSC

iTEM CLASE DESCRIPCION
1 80101600 Gerencia de proyectos

. ANALISIS LEGAL Y TECNICO

Los procedimientos de contratacién se estructuran a partir de las modalidades de
seleccion: Licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa
y minima cuantia®’. La exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007 explica las razones
por las cuales se establecieron diferentes modalidades de seleccion: «A ese respecto es
claro que las experiencias exitosas a nivel internacional demuestran que el criterio de
distincion que debe gobernar un esquema contractual eficiente es el de modular las
modalidades de seleccion en razén a las caracteristicas del objeto». Lo anterior, quiere
decir, que el régimen general de contratacion responde al criterio de eficiencia, pues, al
contemplar en el ordenamiento juridico distintas formas de seleccion a los proveedores del
Estado, la entidad estatal contratante, puede valorar en cada caso concreto de acuerdo con
el objeto, cuantia, circunstancia de la contratacion y experiencias similares de otras
entidades publicas, qué modalidad empleara. Desde luego que, la Licitacién Publica, como
regla general, tiene una aplicacion residual, pues para acudir a ella, primero debe analizarse

1 Ley 1150 de 2007: «Articulo 2. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa [...]».
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las demas modalidades de seleccién previstas en la ley. Asi se interpreta del articulo 2° de
la ley 1150 de 2007, numeral 1°:

“1. Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuaré por regla : ;
general a través de licitacién publica, con las excepciones que se sefialan en los ;
numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.”

Nota: Los numerales 2, 3 y 4 del articulo, se refiere a las demas modalidades,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, respectivamente.

En este orden, los llamados contratos interadministrativos, es decir, aquellos que se
caracterizan por la presencia de dos entidades estatales, la una como contratante y la otra
como contratista, también es una tipologia contractual valida en el ordenamiento juridico -
colombiano actual, que se materializa por medio de la contratacién directa, que desde -
antafio, el articulo 18°2 de la ley 617 de 2000, permiti6 que las entidades territoriales
contraten entre si, esto es, la prestacion de los servicios a cargo del Municipio, la ejecucién
de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, de forma tal que su atencién
resulte mas eficiente e implique menor costo, criterio muy propio del régimen privado que
ahora la ley 1474 de 2011% reconoce como elemento esencial de las relaciones
interadministrativas. Desconocer lo anterior, implica limitar el accionar del estado por medio
de su participacioén en el mercado y la economia por medio de las empresas industrialesy -
comerciales, en los servicios publicos esenciales y demas actividades econdémicas.

Posteriormente, la ley 1150 de 20074, dispuso en su articulo 2°, que los contratos
entre entidades publicas, procederia en los siguientes casos:

o

Urgencia manifiesta

Contratacion de empréstitos s

c. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o-en sus
reglamentos. -

=3

2 Articulo 18.- Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de las reglas vigentes sobre asociacién de municipios y distritos,
estos podran contratar entre si, con los departamentos, la Nacion, o con las entidades descentralizadas de estas categorias, la

prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, de forma tal que su -
atencion resulte méas eficiente e implique menor costo.

3 Articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. En aquellos eventos en que el regimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea
el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del contrato interadministrativo tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad. :

# Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre |a contratacion con Recursos Publicos.
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El articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007 dispone que la modalidad de
seleccion aplicable a la celebracién de contratos interadministrativos es la contratacion
directa, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién con el objeto
de la entidad ejecutora. Sin embargo, esa misma ley establece excepciones a esta regla, la
cual esta condicionada a que ciertas tipologias contractuales no sean ejecutadas por ciertas
Entidades Estatales bajo la modalidad de contratacion directa, sin perjuicio de que puedan
ser seleccionadas a través de otras modalidad de seleccion.

Al respecto, el inciso 2 del literal c) de la norma en cita —modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011- sefialé que cuando las «instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o
las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras», no pueden
celebrar contratos interadministrativos de manera directa cuyo objeto trate de contrato de
obra, suministro, prestacion de servicios de evaluaciéon, encargos fiduciarios y fiducia
publica.

Sin embargo, conviene sefalar que la excepcion contenida en la norma mencionada
determina de manera explicita los sujetos a los cuales les es aplicable la restriccion
contenida en dicho articulo. De lo anterior se desprende que la ley no previé que esta
excepcion sea aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, por lo cual,
al no existir prohibicion explicita para la celebracion de contratos o convenios
interadministrativos, es posible afirmar que frente a dichas entidades se aplica la
regla general, y, por ende, pueden celebrar contratos o convenios
interadministrativos sin distincion de objeto, de manera directa.

Asi mismo, debe tenerse presente, que no todas las relaciones
interadministrativas se rigen por el Estatuto General de la Contratacion Publica, pues,
la ley 1474 de 2011, en su articulo 95°, excluyé de dicho régimen cuando /a entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando
la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el
desarrollo de su actividad, como es el caso, de los suscritos con empresas
industriales y comerciales del estado, caso en el cual, su normativa aplicable es el
derecho privado, por lo que, los tradicionales requisitos habilitantes de la ley 1150 de
2007 (art. 5°) no son aplicables, es decir, no son un elemento esencial de las relaciones
interadministrativas. Asi se puede extraer de la lectura del art. 2, numeral 4°, literal C,
cuando indica que, para la suscripcion de estos negocios juridicos debe verificarse si y
solo si: (...) las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”
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Por ultimo, las relaciones interadministrativas, especificamente en tratandose de
contratos, en casos especificos, cumplen mandatos legales, como se ejemplifica a
continuacioén:

1.1.  Laley 1369 de 2009, que establece una contratacién exclusiva, al indicar
que el Operador Postal Oficial o Concesionario de Correo sera el Gnico
autorizado para prestar los servicios de correo a las entidades definidas
como integrantes de la Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial del Poder
Puablico. (Caso Servicios Postales Nacionales S.A.S, conocida
comercialmente como Servicios Postales 4-72, empresa industrial y
comercial del estado vinculada al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones). ;

1.2. La Resolucién 518 de 2015, dispone en su articulo 14°%, la contratacion
prioritaria de la entidad territorial el plan de intervenciones colectivas (PIC)
con la Empresa Social del Estado del lugar.

1.3.  El Decreto Nacional 943 de 2018, mediante el cual se regula la prestacion
del servicio de alumbrado publico, ordené que el municipio o distritos 'son los
responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico, facultando
a los Municipios para prestarlo de manera directa, o a través de empresas
de servicios publicos domiciliarios a su cargo, por lo que, la contratacion .
con ellas, no deriva de la mera liberalidad de las partes para suscribir
contratos en materia de alumbrado publico, sino de la facultad directa de |a
ley, al habilitarlas para prestar dicho servicio.

1.4.  La contratacién entre entidades estalés, en los términos del art. 18 de la ley
617 de 2000, responden al criterio de eficiencia.

Ahora bien, para el caso de las empresas prestadoras de servicios >pl]b|iCOS, la
experiencia general, ahora facultadas para prestar el servicio de alumbrado publico, es
prueba de su idoneidad en el manejo de servicios esenciales, usuarios, métodos financieros
y procedimientos administrativos para la garantia de su prestacién de manera continua e
ininterrumpida, que al competir en el mercado, sus relaciones no se encuentran
circunscritas a la regla tradicional de los requisitos habilitantes de la ley 80 de 1993, pues
su idoneidad se predica de la autorizacién legal en prestar servicios autorizados por el

® 14.1. La entidad territorial contratara prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el terr/torlo
(incluye las IPS indigenas), las acciones del PIC para las cuales tenga capacidad técnica y operativa.
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estado colombiano, verbi gracia, los prestadores de servicios postales, servicios financieros
y de seguros, domiciliarios esenciales, etc., muchas de ellas entidades estatales, que
participan en el mercado colombiano, debidamente autorizadas por la comisiones
reguladoras, superintendencias financiera y de servicios publicos domiciliarios,
respectivamente.

A nivel Constitucional, La Carta, expresa en el inciso segundo del articulo 113
ubicado en el capitulo 1, de la Estructura del Estado, Titulo V, de la Organizacion del
Estado, respecto de las empresas industriales y comerciales del Estado, que:

Cle2)

Ademads de los érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdénicamente para la
realizacion de sus fines”.

Asi mismo, el literal a, del numeral 1ro del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, expresa quienes
poseen la titularidad de Entidades Estatales, entre ellas:

“ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las deméas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles

AT

Bajo el mismo hilo, el articulo 209 Superior (o Constitucional), enuncia las virtudes de la
funcién administrativa, como criterio guia de las actuaciones publicas, amén a:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley”.

Aunado a lo anterior, y con respecto a los medios para efectuar el desarrollo de los

imperativos y valores normativos, la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen

medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras

disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos’, contempla en su-
Articulo 2° - numeral 4° - Literal C, la posibilidad que tienen las Entidades Publicas de

celebrar contratos Interadministrativos en el marco de la modalidad de la seleccion de

Contratacion Directa, asi: ;

‘c) Contratos -interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo

tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus

reglamentos : ' : :

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de

conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de Educacién superior publicas o las Sociedades de

Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo

de_lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de

entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podréan ser ejecutados por las

mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o contratacién abreviada

de acuerdo con Io'dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

i

a) De la Administracion delegada:

La administraciéon delegada, entrafia la relacién contractual propia del mandato, pues, a
traves de aquél, “una persona confia la gestién de uno més negocios a otra por cuenta y
riesgo de la primera”, y, en ejercicio de este, el mandatario puede contratar en su propio
nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre, no ob'Iiga al mandante.
respecto de terceros (Cédigo Civil, articulos 2142 y 2177)

b) Respecto a la Naturaleza Juridica de LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL ESTADO (EICE):

Como segundo requisito establecido en la Ley 1150 de 2007 para suscribir contratos
interadministrativos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia -
publica, es que las Entidades Publicas ejecutoras no sean: 1). Instituciones de educacién
superior publicas; 2). Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria- del
Estado; 3). Personas juridicas sin 4nimo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas; 4). Federaciones de entidades territoriales.
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LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO (EICE), en general, de
. . orden municipal, descentralizadas, vinculada a los Municipios, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera.

Segun lo anterior, NO se encuentra prohibicién expresa en la Ley 1150 de 2007 para las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, por lo cual, no existe en la Ley ninguna
limitante o prohibicién especifica para la suscripcion de contratos interadministrativo para
suscribir contratos interadministrativos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica.

Frente a los contratos Interadministrativos es conveniente traer a colacién algunos
pronunciamientos para ratificar y sustentar la celebracién del contrato:

e CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de
dos mil doce (2012): “La suscripcion de contratos interadministrativos “de obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta
con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras”, debe estar precedida de licitacion
publica o seleccion abreviada, solamente en los demds casos, podra acudirse al
sistema de contratacion directa...” (Negrita y subraya fuera de texto).

e Procuraduria General de la Nacién - SALA DISCIPLINARIA 26/06/2018, link,
https://apps.procuraduria.gov.co/guia/gd/docs/ius2013264026iucd2013652630383.
html, donde indica que la prohibicién para suscribir contratos interadministrativos es
taxativa, en clara oposicién a lo indicado por Colombia Compra Eficiente:

“...Entonces tenemos que, cuando el contrato interadministrativo a celebrar es un tipico
contrato de: i) obra; ii) suministro; iii) prestacion de servicios de evaluacién de la
conformidad, respecto de normas o reglamentos técnicos; iv) encargos fiduciarios; y, v)
fiducia publica; pero ademas, la entidad ejecutora es una institucion de educacion superior
publica; sociedad de economia mixta con participacion mayoritaria del Estado; persona
juridica sin &nimo de lucro conformada por la asociacion de entidades publicas; o una
federacion de entidades territoriales, no podréa contratarse directamente, sino que en estos
casos, la escogencia de la entidad contratista deberéa surtirse mediante licitacion publica o
seleccion abreviada.
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Asi las cosas no es equivocado sefialar que la excepcién a la contratacién directa
para_la celebracién de contratos interadministrativos debe entenderse de manera -
restrictiva pues Unicamente opera para la clase de entidades mencionadas por la
norma y solamente cuando se trata de los contratos alli enlistados; teniendo que ser
concurrentes las dos circunstancias; tipologia del contrato y naturaleza de la entidad estatal
que actua como ejecutora... (Negrlta y subraya fuera de texto)

Contraloria General de Antioquia - Radicado No. 2016100012941 de 20/10/2016 .y °
Contraloria Departamental de Bolivar - Radicado No. 002748 de 11/08/2014, donde en
ambos documentos, en respuesta a una solicitud de concepto juridico sobre las
Asociaciones de Municipios, claramente indican que estan exceptuadas de la prohibicién

expresa establecida en la Ley 1150 de 2007 para suscribir contratos de obra a través de
contratos interadministrativos, por no estar dentro de su naturaleza juridica la de 1).
Instituciones de educacion superior publicas; 2). Sociedades de Economia Mixta con
partlmpamon mayoritaria del Estado; 3)..Personas juridicas sin animo de lucro conformadas i
por la asociacion de entidades publicas; 4). Federaciones de entidades territoriales.

Conforme a lo anterior, queda claro que es posible suscribir contratos interadministrativos
entre el MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA y LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y

- COMERCIALES DEL ESTADO (EICE), cuyo objeto esté relacionado coni el alcance del
proyecto que se pretende ejecutar.

V. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) son entidades creadas o
autorizadas por ley que desarrollan actividades industriales, comerciales o de gestién
econémica, siguiendo las reglas del derecho privado, con algunas excepciones
legales. Estas entidades tienen autonomia administrativa y se rigen por sus proplos‘
estatutos.

Caracteristit:as clave de las EICE:

Naturaleza: Son orgamsmos descentrahzados es decir, tienen autonomia administrativa y
financiera. :
Actividad: Desempenan actividades mdustnales comercnales o de gestion economica.
Régimen juridico: Se rigen principalmente por las normas del derecho prlvado pero
pueden tener excepciones legales:

Gestion: Su direccién y admlmstracwn estan acargo de una junta dlrectlva y un gerente 0 :
presidente.

Creacidn: Pueden ser creadas por ley, ordenanza o acuerdo municipal o con autorlzacnon
de esta. : :
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V. ASPECTOS CLAVES DEL MERCADO
v IPC

La inflaciéon continué a la baja al cierre de 2024, pues de acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de Precios al Consumidor de
diciembre pasado fue de 0,4 %, menor al 0,4 % del mismo mes del afio pasado, y de 5,2 %
en todo el afio frente al 9,2 % de 2023.

De acuerdo con Piedad Urdinola, directora del DANE, la variacién de la inflacion en 2024
ha sido la mas baja desde 2021 cuando fue de 1,61 %, y se explica, principalmente, por la
variacién anual de las divisiones educacion que registré la mayor variacion anual con 10,6
%, seguida de la division Restaurantes y hoteles con una variaciéon anual de 7,8 %,;
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,9 %), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (5,5 %) y Salud (5,5 %) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,2 %).

En tercer lugar se ubicé la division Informacién y comunicacién con una variacion anual de
-0,9 %, siendo la mayor variaciéon negativa anual.

Por debajo del promedio anual estan las divisiones Transporte (5,1 %), Bienes y servicios
diversos (3,3 %), Alimentos y bebidas no alcohélicas (3,3 %), principalmente.

Variacién anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2024 (diciembre)

2 Ogemioe 2024
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v SECTOR SERVICIOS

Teniendo en cuenta que la administracién delegada es un contrato que tiene su origen en
la contrataciéon publica, y el decreto de 1518 de 1965 en su articulo 5, lo define de la
siguiente forma: Se entiende por contrato por administracién delegada aquel que se ejecuta
por cuenta y riesgo de la entidad que contrata la obra y en el cual el contratista es un
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delegado o representante de aquélla. En este tipo de contratos el contratista recibira un
honorario pactado de antemano, sea una suma fija, o en proporcion al presupuesto o al
valor real de |a obra...

Es asi entonces, que el administrador delegado presta un servicio de gerencia de proyecto, 4
entre tanto se analiza la variacion de los ingresos operacionales, segln subsector de
servicios Total Nacional

Grafico 1. Variacion de los ingresos operacionales, segin subsector de servicios
Total Nacional

2023¢ ‘
Actividades cinematograficas, de video y ptoduccion de programas de... T T 1.
: ‘Actividades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento R e e T 16,9
Actividades de atencion de la salud humana T 150
Desarrollo de sistemas informéticos, consultoria informtica y actividades... T 150
Actividades de agencias de Viaje, operadores turisticos, servicios de reserva y... R i 14,0
Actividades de servicios de comidas y bebidas PSR SETE T 13
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios e 11,2
4 Educacion superior privada N 0
Jueqos de azar, aclividades deportivas, recreativas y esparcimiento e ay
G \ Alojamiento T 06
Publicidad s 51
[Actividades profesionales, cientificas y téciicas . w
Actividades de centros de llamadas (call center) EETTEETET .
Actividades de programacion, trasmision y/o difusion y actividades de... BTl ok
Otras actividades de servicios BT os
Actividades admmlslrawﬂs y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo... — 5,9
Actividades de edicion N .
Correo y servicios de mensdjerfa - 2;3
Telecomunicaciones o3
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 0,2 l
-5 0 5 10 15 20

Para el afio 2023, el subsector con mayor ocupacién de personal fue el de actividades de
empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios, con 1.005.011 personas
segundo de actividades de atencion de la salud humana con 330.912 personas.
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Total Categoria de contrataciéon Total

Subsector do servicios personal Persanal % Temporal en mision®  Otro tipa de persanal
1 Tempartal directo 'y 3 4 §
acupado permanente Docente hora citedra vinculacidn’ remunerado

)
Almac y actividades ¢ al P 83611 58156 X E » 2. 83433
L

Correo y servicios de mensajena 24.869 24844
Algjamiento 40,898 40498
Actividades de servicios de comidas y bebidas 105783 105.551
Actividades de edicion 7476 741
Actividades cinematagraficas, de video y produccion de programas de 5198 3818 1184 : 196 5175
television
A aah & i

¢ de prog 10N y/o difusion y actividades de 8575 6.560| 1708 : “0| 8560
agencias de noticias
Tetecomunicaciones 60.966 47950 I 2.144 I 60908
8] 1l e inf 1 ]

esarrollo de sistemas informaticos, consultoria informatica y 5171 101 400. 3587I 115.087
actividades relacionadas
Actividades inmabilianas, de alquiter y arrendamiento 24532 181 39' Mﬁl 24413

[Anividades profesionales, cientificas y técnicas 113666 70620 l 359 I 113414

Publicidad 37597 14 194' 1 sa7r 37546

A d 1 e viaje, , s
Actvidades de agencias de viaje, operadores tristicos, servicios de 8077 7372 | 262 8,043
reserva y servicios relacionados

:;;:'v:::;du: de empleo, sequridad ¢ investigacion privada, sericios a 1005011 TG - 344091 ‘5’% 479932 “ 3 7“I 1004203
] : i

A d; dministrs 3 f i

ctividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de 47,045 28}_‘E’I 46971
apoyo a las empresas. excepto call center
Actividades de centros de llamadas (call center) 227Nn7 227692
Educacion superior privada 91.794 91779
Actividades de atencion de la salud humana 330912 230033 - 329,567
Jueqgos de azar, acuvtdades departivas, recreativas y esparcimiento 43547 3].630' 42937
Otras actividades de senvicios 29.609 19.380 I 29556

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

v ¢QUIEN VENDE?

Dentro del presente analisis se determina QUIEN VENDE, es decir, qué empresas prestan
los servicios aqui descritos.

En Colombia, existen numerosas empresas industriales y comerciales estatales. A
continuacion, se listan algunas de las empresas mas destacadas:

e Ecopetrol: Empresa Colombiana de Petréleos, lider en la industria petrolera.

o INDUMIL: Industria Militar, que produce bienes de consumo y servicios de defensa.

o |Imprenta Nacional de Colombia: Responsable de la produccién de diversos
documentos oficiales.

e COLJUEGOS: Empresa comercial que opera los juegos de azar en Colombia.

o Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caja Promotora): Gestiona créditos
y programas de vivienda para el sector militar y policial.

e Administracion Postal Nacional (ADPOSTAL): Opera el servicio postal nacional.

e Banco Agrario de Colombia: Ofrece servicios financieros a la poblacién rural y
agricultores.

e Canal Capital
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« Empresa De Acueducto Y Alcantarillado De Bogota ; g
o Loteria De Bogota :

e Empresa De Fomento De Vivienda De Armenia

e _Loteria Del Quindio

¢ Empresa De Desarrollo Urbano De Barrancabermeja -EDUBA

« E.P.S. Convida

« Loteria De Cundinamarca

o Beneficencia De Santander - Loteria De Santander

« Empresa De Telecomunicaciones De Bucaramanga

« Beneficencia Del Valle Del Cauca E.I.C.E

o Empresas Publicas Municipales De Cali -EMCALI

e Loteria De Medellin

o Empresa De Desarrollo Territorial Urbano Y Rural De Risaralda

o Instituto De Transito Y Transporte De Pitalito

o Loteria Del Cauca

o Empresa De Desarrollo Urbano Del Medio Ambiente De Soledad EDUMAS S A.
o Loteria De Boyaca

o« AQUAMANA

e« Empresa De Tecnologia Y SeI'VICIOS Alborada — Empresa Industrial Y Comermal Del
Estado

o Empresa Industrial Del Estado Terminal De Transporte De Aguazul Garcero Del
Llano

o Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Amable

o Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Ceiba

o Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Central Integradora Agropecuaria De La
Ceja Del Tambo -

o Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Del Orden Municipal - Banco De Suelos
E Inmobiliario De Monteria

« Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Faro Del Catatumbo Sas

« Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Maqumas Y Servicios Viales Del
Municipio De Tibu ~

o Empresa Industrial Y Comercial Del Estado, Merquilichao

o Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Metroparques ; i

e Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Para El Desarrollo De La Gestion
Publica - Chipaque

» Empresa Industrial Y Comercial Del Estado Terminal De Transporte De Apartado

e Empresa De De_sarrollo Competitividad Y Productividad De Guarne

e Empresa De Desarrollo De San Carlos

o Empresa De Desarrollo Econémico Social Y De Vivienda - Guamal

o Empresa De Desarrollo Sostenible Del Magdalena

» Empresa De Desarrollo Sostenible Del Municipio De La Unidn

* Empresa De Desarrollo Sostenible Del Oriente

o Empresa De Desarrollo Territorial Donmatias S.A.S

U www,puertoboyaca-boyaca.gov.co
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o Empresa De Desarrollo Territorial Urbano Y Rural De Marinilla "Edur"
e Empresa De Desarrollo Territorial Urbano Y Rural De Risaralda
o Empresa De Desarrollo Urbano - Edu
o Empresa De Desarrollo Urbano - Piedemonte E.|.C.M.
e Empresa De Desarrollo Urbano De Andes - Eduan
e Empresa De Desarrollo Urbano De Armenia
e Empresa De Desarrollo Urbano De Barrancabermeja -Eduba
e Empresa De Desarrollo Urbano De Barranquilla Ltda.
e Empresa De Desarrollo Urbano De Bolivar - Edurbe S.A.
e Empresa De Desarrollo Urbano De La Ceja
e Empresa De Desarrollo Urbano De Pereira
e Empresa De Desarrollo Urbano Del Medio Ambiente De Soledad Edumas S.A.
e Empresa De Desarrollo Urbano Del Norte De Antioquia
e Empresa De Desarrollo Urbano Del Occidente
e Empresa De Desarrollo Urbano Y Habitat
e Empresa De Desarrollo Urbano Y Habitat Sostenible Del Distrito De Turbo
e« Empresa De Desarrollo Urbano Y Rural De Dosquebradas - Edos
e Empresa De Desarrollo Urbano Y Rural Del Municipio De Bello
e Empresa De Desarrollo Urbano Y Rural Del Municipio De EI Carmen De Viboral
e« Empresa De Desarrollo Y Renovacion Urbana E. |. C. E
e Empresa De Desarrollo Y Renovacion Urbano Sostenible De Malambo
e Puerta De Oro Empresa De Desarrollo Caribe Sas.
o Empresa Autonoma De Apartado
o Empresa Auténoma De El Pefiol :
e Empresa Autonoma Del Municipio De Guatape -Aguatape S.A.
¢ Empresa De Servicios Publicos Sociedad Empresas Publicas Municipales De Sibate
S.CA
e Empresas Publicas - Concordia
e Empresas Publicas - Puerto Boyaca
e Empresas Publicas - Sabana De Torres
e Empresas Publicas Aguas De Florencia S.A.S. E.S.P
e Empresas Publicas De Abejorral
e Empresas Publicas De Acevedo Huila S.A. Empacevedo S.A.
o Empresas Publicas De Acueducto, Alcantarillado Y Aseo De Villa Rica
o Empresas Publicas De Aipe S.A. Empresa De Servicios Publicos
e Empresas Publicas De Algeciras Sociedad Anonima Empresa De Servicios Publicos
o Empresas Publicas De Apartado S.A.S E.S.P.
e Empresas Publicas De Armenia
e Empresas Publicas De Balboa Embalboa Aaa S.A.S E.S.P
e Empresas Publicas De Betulia S.A E.S.P
e« Empresas Publicas De Bricefio S.A.
e Empresas Publicas De Caicedonia - E.P.C.
e Empresas Publicas De Caramanta S.A.S E.S.P
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Empresas Publicas De Chameza S.A.S

Empresas Publicas De Concepcién S.A.S E.S.P
Empresas Publicas De Cundinamarca S.A.
Empresas Publicas De Dabeiba S.A.S Empresa De Servicios Publlcos
Empresas Publicas De Filandia S.A.S Esp
Empresas Publicas De Garagoa S.A.

Empresas Publicas De Garzon Empugar E.S.P.
Empresas Publicas De Hato Corozal

Empresas Publicas De Hispania

Empresas Publicas De Hobo S.A.

Empresas Publicas De Iquira Sociedad Anonima Iquira S.A.
Empresas Publicas De Jardin S.A.

Empresas Publicas De Jerico S.A

Empresas Publicas De La Argentina Huila Empuarg S.A
Empresas Publicas De La Pintada

Empresas Publicas De Marsella

Empresas Publicas De Medellin

Empresas Publicas De Montelibano

Empresas Publicas De Monterrey S.A.

Empresas Publicas De Nilo Sas

Empresas Publicas De Palermo

Empresas Publicas De Pensilvania

Empresas Publicas De Pereira Multiservicios S.A.
Empresas Publicas De Piamonte Aaa S.A.S.E.S.P
Empresas Publicas De Puerto Nare

Empresas Publicas De Quibdo

Empresas Publicas De Recetor S.A.S.

Empresas Publicas De Risaralda Sa Esp
Empresas Publicas De Rivera S.A

Empresas Publicas De San Andres De Cuerquia S.A E.S.P
Empresas Publicas De San Roque S.A.S E.S.P
Empresas Publicas De Santa Barbara S.A
Empresas Publicas De Santiago De Tolu
Empresas Publicas De Suaza Sa

Empresas Publicas De Tamara S.A.S.

Enf'lpresas Publicas De Taraza S.A

Empresas Publicas De Tello S.A.S

Empresas Publicas De Teruel S.A.

Empresas Publicas De Tesalia S.A.

Empresas Publicas De Timana S.A.

Empresas Publicas De Turbo

Empresas Publicas De Valdivia - Antioquia S.A.
Empresas Publicas De Venecia S.A. E.S.P.

21 palRia AP PIICPRTA BEVADE



ALCALDIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA
Version 1.0, NIT: 891.800 466-4

2024

o Empresas Publicas De Yaguara Sa Esp

e Empresas Publicas De Yarumal

o Empresas Publicas De Zipaquira Epz Esp

o Empresas Publicas Del Municipio De El Santuario E.S.P
e Empresas Publicas Del Quindio S.A E.S.P

o Empresas Publicas La Ceja Esp

e Empresas Publicas Municipales - Sopetran

o Empresas Publicas Municipales De Apia

e Empresas Publicas Municipales De Ayapel

e Empresas Publicas Municipales De Betania

o Empresas Publicas Municipales De Calarca

o Empresas Publicas Municipales De Cali -Emcali

o Empresas Publicas Municipales De Canalete Cordoba ‘
e Empresas Publicas Municipales De Candelaria - Encandelaria
o Empresas Publicas Municipales De Cartago

o Empresas Publicas Municipales De Guatica

o Empresas Publicas Municipales De Malaga

o Empresas Publicas Municipales De Quinchia

o Empresas Publicas Municipales De Tibu

o Empresas Publicas Municipales De Tierralta

o Empresas Publicas Municipales De Urrao

e Empresas Publicas Municipales De Yolombo

e Empresas Publicas Municipales La Celia

o Espumas Empresas Publicas De Elias S.A.S E.S.P.

v ¢CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

- Plazos del Contrato: La determinacion del plazo contractual se realiza en base a la
programacion de las actividades que se requieren dentro del objeto contractual de la
obra, la cual se realiza teniendo en cuenta la ubicacién del proyecto a realizar, al
requerimiento de utilizar maquinaria y materiales especializados y el conocimiento
especifico que se debe tener en cuenta para desarrollar ciertas actividades, asi como
la secuencia de ejecucion dichas actividades dentro del objeto contractual, y se estipula -
en el respectivo estudio previo.

- Proveedores: Teniendo en cuenta el SECOP y otras fuentes de informacién, los
procesos de contratacién se puede evidenciar, que el universo de proveedores, es
amplio y varios de ellos pueden reunir los requisitos necesarios para este tipo de
procesos.

- Forma de Pago: La forma de pago para este tipo de contratos se establece en el
documento de estudios previos y corresponde a cada caracteristica y alcance del
proyecto a ejecutar.
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C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y
tener un marco de referencia para la estructuracion de los procesos, el Municipio de Puerto
Boyaca — Boyaca, - identifico los procesos de contrataciéon adelantados mediante Ia
modalidad de Contratacién Directa de Administracion Delegada o Mandato o Gerencia de
Proyectos, a fin de analizar de manera detallada la incidencia de dicha modalidad en Ia
contratacion estatal dentro de afios inmediatamente anteriores, de manera que sea posible
ubicarse en un universo que permita conocer la demanda exnstente cuando se trata de
contratar proyectos necesarios para el Munlmplo

¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Pals Entidad Estatal Referencia Deseripeién Fase actual Facha de publicacién Facha de presentacién de ofertas Cuantia Estado
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Presentacian
de oferia

Presentacian
de oferln

Presentacion
de oferta

Presentacién
de oferla

Preseniacion
de oferta

Presentacion
de afena

NIT: 891.800 466-4

4(05:2023 953 AM (17
varf

10/0412023 500 PRt

11/04/2023 518 PM 15/t

4/04:2023 1 42 PM i

31/03/2023 4 2B PM 25+

310312023 12:0G PM 1

2741212022 2:32 PM 110

26112/2022 642 PM i+

20/04/2023 6. 00 PM ¢

1210472023 200 PM < *

30472023 1200 PI 207

2801272022 V00 PM (154

271122022 12'00 P .«

6,021 020 370 COP

502 217 844 COP

400 000 000 COP

1.296 000 000 COP

1049 968 203 COP

502.217 844 COP

160.000 000 COP

3653 104 389 COP

Proceso adjudicado

 y celebrado

Proceso adjdicads
y celebenda

Prucese adjudicado
¥ celebrado

Praceso adudicado
y relebrada

Procesa adjudicada
y celebrado

Praceso cancelade

Praceso adjudicado
y celebrado

Proceso adjudicade
y celebrado

B 31na nfa AF DUCRTR DOVAAR



ALCALDIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA

Version 1.0.
2024

NIT: 891.800.466-4

2) ¢Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,

obra o servicio?

Pais Entidad Estatal D

= ALCALDIA DE ADMINISTRACION
GIRARDOTA OELEGADADE
# ; RECURSOS PARA
ELMEJORAMIENTO
OLL SEAVICIO
PUBLICO DE AGUA
POTABLE ¥
SANEAMIENTO
BASICO POR

5308/CI043:2023

MEDIO DE

SUMINISTRO DE

ELEMENTOS.
ERIAS

ACCESORIOS Y
ACTIVIDADES DE
ASISTE
ADMINISTRACION
DELEGADA DE
RECURSOS

ADMINISTRACION

e MUNICIPIO DE 'C1018-2023
CAREPA

- MUNICIPO DE INTER051.2023
GUATAPE

EDUCATIVA DE LA
INSTITUCION
FDUCATIVA

DE GUAT/
DEPARTAMENTO
DF ANTIOQUIA

ADMINISTRAGION
DELEGADA DE
RECURSOS PARA
LAPRESTACION DE
SERVICIOS
LOGISTICOS PARA”
PROMOVER LOS
OERECHOS DE LAS
PERSONAS
MAYORES

Ll ALCALDIA DE: 5300/C1042/2023

GIRARDOTA

i MUNICIPIO EL
CARMEN DE
VIBORAL

Contrato
Interadminisiativo de
Adimirkstacion Delegada
del prayecto
“Infraestruciura

170-CONV-130-
2023

admnvsiracion de
adecuacion y oteas
complementatias de
algunos escenarios
deportiv

il ALCALDIA DE ADIINISTRACION
GIRARDOTA OELEGADA DE

G RECURSOS PARA
CBRAS DE
CERRAMIENTO EN
CUMPLIMIENTO A LO
PACTADO SEGUN LA
ENTREGAANTICIPADA
DE FAJADF TERRENO
CON MATRICULANRO
012- 76153

C1-040-2023 CONTRA!
INTER/\DMINI STRATIVO
: MANDATO SIN
REPRESENTACION
BAJO LA MODALIDAD
DOE ADM!NISYRACION
DL

RECURSDS PA.RA EL
MANTENIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA

ADMINISTRACION
DELEGADA LE
RECURSOS PARALA
ACTUALIZACION DE UN
PLAN MAESTRO
ACUEDUCTO

$308/CI04172023

= MUNICIPIO DE
JERICO
ANTIOQUIA

L ALCALDIA DE
GIRARDOTA

6308/C1040/2023

U www.puertoboyaca-boyaca.gov.co

alcaldia@puertoboyaca-boyaca.gov.co
contactenos@puertoboyaca-boyaca.gov.co

@ Carrera 2da #10-21. CAM (Centro Administrativo Municipal

Fase actual Facha de publicacién Fecha du prasentacion de ofertas Cuantia
Sz ey T

Preseatacien 274272023 5:17 PM 2001212023 300 Pt 7 «

de oferta 3

Présentacon 201122023 4'54 P 7 26/12/2023 12:00 PM 11,

de oferta S nocan)

Presentacon 22112:2023 1 36 PM 41 22£12/2023 5:00 PW 170

de oferta i

Presemacion 221212023 942 AN > 22112420235 00 PM

de ofena & '

Presentacion 10/11/21)132 24 PM i
de oferta

2171202023 10.00 AM <17 a4

Presentncién ?01'1!202] 10:40 Al 26:12/2023 12.00 PM  i¢

de oferta
Presentacion 1871272023 11:27 AM .1/7c 201122023 5:00 PM (¢t e
de oferta Gty

s
Preseatacion 1471212023 346 PM ;¢ 181122023 12.00 P =
de oferta S N

Estada
579151730 COP Procesa adjudicado
¥ celebrado
N
1.476.728 850 COP Praceso adjudicado
3 y celebrado

1.605.553 278 COP Praceso adjudicado
beado

y celel

_ Proceso igpudicado

459 998.967 COP
¥ celebrado
$40.000.000 COP Proceso adjudicado
¥ celebrado i
287.542 998 COP Proceso adyudicado
¥ celubrado
80.000.000 COP  Procesa adjudicado
y celebrado
485.000.000 COP Proceso adjudicado

¥ telebrado

2106 nis NP ANCDTR DEVANE



Version 1.0.
2024
s AUNICIPIO DE
GUATAPE
- WMUNICIPIO EL
CGARMEN OF
VIBORAL
Yo LCALDIA
HUNIGIPIO DE
SOF N
. ALCALDIA DE
GIRARDOTA
o MUNICIFIO DE
HACEQ
] MUNICIPIC DE

JERICO - ANTICQUIA

@www.puertohogaca-bugata.gouco

alcaldia@puertoboyaca-boyaca.gov.co
contactenos@puertoboyaca-boyaca.gov.co

INTER047.2023

190-CONV- 126-2023

G1A.018 DE 2023

6308/C1038/2023

CONTRATO
INTERADMINIS T RATIVO
23

CLo27-2023

@ Carrera 2da #10-21, CAM (Centro Administrativo Municipal

ALCALDIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA
NIT: 891.800.466-4

ADMINISTRACION Fase de 1212/2023 §:00 P ¢
OELEGADA DE ofertas

RFGURSOS PARALA

EJECUCION OBRAS OE
PAVIMENTACION DE LA

VIA URBANA SECTOR

EL ROBLE EN EL

MUNICIPIO DE

GUATAPE. ANTIOQUIA

271172025 6:03 Py

CONTRATO Presentacian 240112025 311 PR 2711172023 10 00 A (-
INTFRADMINISTRATIVO) de atera .

DE ADMINISTRACION

DELEGADA DEL

PROYEC

INFRAESTRUGTURA
DEPORTIVA PARALA
ADMINISTRACION Y
EJECUCION DE LAS
AGTIVIDADES
RELACIONADAS CON
"REPOSIC
MANTENIIENTO Y

EC

CONTRATO Presentacion 2241172023 10 0B AM 1 221112023 12 16 PM 1«

INTERADMINISTRATIVO de aferta
MANDATO EN LA

MODALIDAD DC
ADMINISTRACION
DELEGADA DE
RECURSOS PARA LOS
ESTUDIOS

HIDROI DGICOS
HIDRALILICOS Y
PATOLOGICOS PARA
ELMURO

CONSTRUIDO EN*

RIVERAS OF LA

QUEBRA

ADMINISTRACION Prasentacion
DELEGADA DE de oferta
RECURSOS PARA €L

121172023 923 PW 22:112023 12:00 PM ¢ e

WMANTENIMIENTO,
PRESERVAGION E
IDENTIFICACION DE
AREAS O

13
IMPORTANCIA
ESTRATEGICA
AMBIENTAL MEDIANTE
ELDIS

CONTRATO Presentacion
INTERADMINISTRATIVO  de oferta
DE ADMINISTRACION

DELEGADA PARA EL

SUMINISTRO,

TRANSPORTE E

INSTALACION OE 20

SISTEMAS SEPTICOS

N E( MARCO DFI

GONVENIO 040

COV2306 69 ENTRE
CORANTIOQUIAY

MUNICIPIO DE

1771112023 11 66 Al 1751122023 406 PR 1

CONTRATO Presentacion
INTERADHIINISTRATIVO  de oferta
OC MANDATO SIN
REPRESENTAGION

BAJO LA MODALIDAD

OE ADMINISTRACION

THA122023 1121 AM 6 TBA2023 1200 PM (G105

ELEGADA OE
RECURSOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIFIO DE JERICO
ANTIOQUIA Clii

ESPE

1.866.636.602.60 COP

109 099 999 71 COP

21 642,808 GOP

407 808 4G2 COP

187 270110 COP.

900000 000 COP

Proceso adjudicado
y celetvado

Praceso adjudicada
y reletrada

Procesa adjudicado
y celebrado

Praceso adjudicado
y celebrado

Praceso agudicado
y celebrado

Proceso adjudicado
y celebrado

21 0a1 NI AF RIFATA DOVANE






